Пояснительная записка
 к проекту бюджета Некрасовского сельского поселения

 Усть-Лабинского района на 2015 год

Настоящая пояснительная записка содержит информацию о параметрах доходной и расходной частей местного бюджета на 2015 год и основных подходах, применяемых при их формировании, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2015 и среднесрочную перспективу.
Проект бюджета,  Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района, подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской  Федерации,  Налогового кодекса Российской Федерации, Закона Краснодарского края "О бюджетном процессе в Краснодарском крае", иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации и Краснодарского края,  с учетом норм и положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Некрасовское сельское поселения Усть-Лабинского района,  а также положений, определённых Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2015 год.

В основу формирования доходной части  бюджета Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района (далее бюджет поселения) на 2015 год положены прогнозные данные, характеризующие налогооблагаемую базу поселения: объем производства продукции, работ и услуг, обороты розничной торговли и общественного питания, индексы роста цен и заработной платы, фактически сложившиеся тенденции по собираемости налогов за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.

Настоящая пояснительная записка содержит информацию о параметрах и основных подходах при формировании проектировок бюджета поселения  на 2015 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

1. Доходная часть  бюджета
 В основу расчётов формирования доходной базы бюджета  поселения на 2015 год положены прогнозные данные по социально-экономическому развитию поселения, индексы роста цен, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная база бюджета поселения рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учётом соответствующих изменений и дополнений, а также нормативов отчислений в местный бюджет, доведенных муниципальному образованию, как на постоянной основе, так и в рамках бюджетного регулирования. 

Проектом закона на 2015 год запланированы доходы бюджета  поселения в сумме 15633,4 тыс. рублей. Сумма доходов, без учёта безвозмездных поступлений предусматривается в бюджете Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2015 год в объеме  13231,3 тыс. рублей, что составляет 97,0% к уточнённому бюджетному назначению на 2014 год (в абсолютном выражении 13633,7 тыс. рублей). 
В структуре доходов основная сумма поступлений в 2015 году запланирована от семи доходных источников: налога на доходы физических лиц – 19,3%, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 14,3%, единый сельскохозяйственный налог – 9,4%,  налога на имущество физических лиц – 5,6%, налога, земельный налог – 47,9%, доходы, получаемые  в виде арендной платы  за земли сельскохозяйственного назначения,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земель – 1,9%, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) – 1,6%,
Прогноз поступления доходов в бюджет Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района в 2015 году представлен в таблице (тыс.рублей):
	Наименование
	Уточнённое бюджетное назначение               на  2014 год
	Проект бюджета на 2015 год
	2015г./2014г.,

%
	Структура %, в объеме налоговых и неналоговых доходов

	Налог на доходы физических лиц
	2520,0
	2554,7
	106,7
	19,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2394,6
	1886,3
	78,8
	14,3

	Единый сельскохозяйственный налог 
	1189,0
	1248,4
	105,0
	9,4

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, распо ложенным в границах поселений 
	809,4
	740,0
	91,4
	5,6

	Земельный налог, зачисляемый в бюджеты поселений
	6340,2
	6340,2
	100,0
	47,9

	Доходы, получаемые  в виде арендной платы  за земли сельскохозяйственного назначения,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земель 
	256,3
	256,3
	100,0
	1,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	115,4
	205,4
	178,0
	1,6

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	3,3
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	5,5
	
	
	

	Всего поступлений
	13633,7
	13231,3
	97,0
	100,0


1.1 Земельный налог

Проект  бюджета  на  2015 год предусматривает поступление земельного налога в бюджет поселения в сумме 6340,2 тыс. рублей, что составляет 100,0% к уточненному бюджетному назначению на 2014 год.
Земельный налог рассчитывается в соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации исходя из кадастровой стоимости земли. Кадастровая стоимость утверждена Постановлением главы администрации Краснодарского края от 30 ноября 2006 года № 1071 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения на территории Краснодарского края». На основании полученных данных произведен расчет массы земельного налога в разрезе видов разрешенного использования и ставок земельного налога, с учетом изменения сроков уплаты в соответствии  с принятием Федерального закона от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившим силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования».  
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения доля указанного налога составит 47,9%.
1.2 Налог на имущество физических лиц

Проект  бюджета  на  2015 год предусматривает поступление налога на имущество физических лиц в бюджет поселения в сумме 740,0 тыс. рублей, что составляет 91,4% к уточненному бюджетному назначению на 2014 год (в абсолютном выражении 809,4 тыс. рублей).
Снижение поступления данного налога связано с тем, что большое количество собственников жилья перешли в категорию лиц имеющих льготу в связи с выходом на пенсию, а так же снижение объясняется уменьшением задолженности за прошлых лет.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения доля указанного налога составит 5,6%.
1.3 Налог на доходы физических лиц

Проект  бюджета  на  2015 год предусматривает поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в сумме 2554,7 тыс. рублей, что составляет 106,7% к уточненному бюджетному назначению на 2014 год (в абсолютном выражении 2520,0 тыс. рублей).
 В основу расчёта поступлений принят прогноз динамики  налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе фонда оплаты труда с учётом резервов по заработной плате. В соответствии с пунктом 2 статьи 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации и дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет поселения данный налог зачисляется по нормативу 13 процентов. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения доля указанного налога составит 19,3%.
1.4 Единый сельскохозяйственный налог

Проект  бюджета  на  2015 год предусматривает поступление по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет поселения в сумме 1248,4 тыс. рублей, что составляет 105,0% к уточненному бюджетному назначению на 2014 год (в абсолютном выражении 1189,0 тыс. рублей).
Планирование объема поступлений по указанному доходному источнику осуществлялось в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, статья 346.4 главы 26.1 по которой объектом налогообложения признаются доходы, уменьшенные на величину расходов. Также, при планировании была использована действующая ставка единого сельскохозяйственного налога в размере 6 процентов и определенный органами государственной власти Краснодарского края норматив отчисления от данного налога в  бюджет поселения в размере 50 процентов, а также положительная динамика поступления в местный бюджет единого сельскохозяйственного налога  в 2014 году, в связи с улучшением финансово-экономического положения плательщиков налога - сельскохозяйственных организаций и предпринимателей.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета доля указанного налога составит 9,4%.
1.5. Арендная плата за землю
Проект  бюджета  на  2015 год предусматривает поступление доходов, получаемых  в виде арендной платы  за земли сельскохозяйственного назначения,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земель составляет 256,3 тыс. рублей, или 100,0% к уточненному бюджетному назначению на 2014 год. 

Расчёт подготовлен на основании порядка определения размера арендной платы, установленной правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края, с учётом результатов переоценки кадастровой стоимости земель населенных пунктов, действующих ставок в разрезе категорий земель, данных Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Краснодарскому краю о площадях земельных участков, сведений департамента имущественных отношений Краснодарского края с использованием единой краевой базы данных лицевых счетов плательщиков арендной платы за землю. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета доля указанного дохода составит 1,9%.
1.6. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения
Объём поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения предусматривается в сумме 205,4 тыс. рублей, или 178,0% к уточненному бюджетному назначению на 2014 год (в абсолютном выражении 115,4 тыс. рублей). 

Прогноз доходов  бюджета поселения по данному доходному источнику, составлен на основании расчета арендной платы в соответствии с действующими договорами аренды.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета доля указанного дохода составит 1,6 процента.

1.7. Безвозмездные поступления
В составе доходов местного бюджета предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. Объём указанных средств, предусмотренный законопроектом на 2015 год, характеризуется показателями приведенными в таблице.

              тыс. рублей

	Наименование дохода
	Проект бюджета

	
	2015 год



	1
	2



	Безвозмездные  поступления, всего

в том числе:
	2402,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего                                                                
	

	из них:
	

	   дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2216,5

	   субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	181,8

	   субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	3,8


Общая сумма безвозмездных поступлений на 2015 год составляет 2402,1 тыс. рублей,  что в сопоставимых условиях составляет 30,3% к уточненному бюджету на 2014 год (в абсолютном выражении 7936,3 тыс. рублей). 

1. Дотация бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2015 год предусмотрена в сумме 2216,5 тыс. рублей, или 61,9% к уточненному бюджету на 2014 год (в абсолютном выражении 3578,5 тыс. рублей).

2. Общий объем поступлений в форме субвенций на 2015 год предусмотрен в сумме 185,6 тыс. рублей, или 47.0% к уточненному бюджету на 2014 год (в абсолютном выражении 394,5 тыс. рублей) в том числе:

2.1. Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного  воинского   учета  на  территориях,  где отсутствуют военные  комиссариаты                                                     -  181,8 тыс. рублей                                                                      
 
2.2. Субвенции  бюджетам  поселений  на  выполнение передаваемых     полномочий     субъектов      Российской Федерации  - 3,8  тыс. рублей                                                                      
2. Расходная часть бюджета
Проектом местного бюджета планируются расходы на 2015 год в сумме 15633,4 тыс. рублей. 

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки. 
2.1. Общегосударственные расходы

Общая сумма ассигнований, предусмотренных по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составляет 5211,8 тыс. рублей, в том числе:

По подразделу 0102 учтены расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования Некрасовского сельского поселения в сумме 698,7 тыс. рублей;
По подразделу 0104 Бюджетные ассигнования на формирование фонда оплаты труда  органа местного самоуправления сельского поселения определены без индексации в 2015 году должностных окладов, окладов за классный чин муниципальных служащих органа местного самоуправления, денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности органа местного самоуправления, должностных окладов работников исполнительных органов власти, не относящихся к муниципальным служащим. 

Расходы на финансовое обеспечение функций органов местного самоуправления Некрасовского сельского поселения на 2015 год составят 4278,3 тыс. рублей;
- на образование и организацию деятельности административных комиссий в сумме 3,8тыс. рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» учтены расходы по передаче полномочий контрольно-счётной палате в сумме 84,0 тыс.рублей.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» учтены расходы на случаи чрезвычайной ситуации по ГО и ЧС в сумме 35,0 тыс.рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 112,0 тыс. рублей на:
- оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности -20,0 тыс. рублей

- ведомственная целевая программа "Информационное освещение деятельности органов местного самоуправления Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района"-55,0 тыс. рублей
- муниципальную целевую программу "Проведение  статистического наблюдения за бюджетами домашних хозяйств населенных пунктов Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района" в сумме 37,0 тыс. рублей;
                                    2.2. Национальная оборона

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в проекте бюджета на 2015 год предусматриваются расходы в сумме 181,8 тыс. рублей, данные расходы предусмотрены  за счет средств федерального бюджета. Расходы направляются на осуществление полномочий первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
2.3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы местного бюджета в проекте на 2015 год в целом по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в сумме 360,1 тыс. рублей в том числе: 

данные расходы предусмотрены по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  в сумме 356,1 тыс.рублей на передачу полномочий в МО Усть-Лабинский район на содержание поисковых и аварийно-спасательных учреждений:

по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 1,0 тыс.рублей;

по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 3,0 тыс.рублей

- ведомственная целевая программа "Обеспечение пожарной, антитеррористической безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2015 год" в сумме 2,0 тыс.рублей;

- ведомственная целевая программа "О противодействии экстремистской деятельности  в Некрасовском сельском поселении Усть-Лабинского района на 2015 год" в сумме 1,0 тыс.рублей.
2.4. Национальная экономика

Расходы местного бюджета в проекте на 2015 год в целом по разделу  0400 «Национальная экономика» предусмотрены в сумме 2134,0 тыс. рублей в том числе:
по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены денежные средства на строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселении (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 1886,3 тыс. рублей;
по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены в сумме 247,7 тыс. рублей в том числе:

- ведомственная целевая программа "Развитие малого предпринимательства на территории Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района на 2015 год" в сумме 1,0 тыс. рублей;
- мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 50,0 тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты (перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации) на передачу полномочий в МО Усть-Лабинский район в сумме 196,7 тыс. рублей.

2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство

В проекте  бюджета поселения на 2015 год в целом по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены средства в размере 1984,9 тыс. рублей.

Данные средства предусмотрены по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 95,0 тыс. рублей из них: 
 - ведомственная целевая программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района" в сумме 50,0 тыс. рублей.

- ведомственная целевая программа "Газификация Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района" в сумме 45,0 тыс. рублей.
По разделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены денежные средства в сумме 469,9 тыс. рублей из них: 
  - ведомственная целевая программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района" в сумме 105,0 тыс. рублей.

- на оплату уличного освещения, с учетом мероприятий по обеспечению освещения улиц в размере 364,9 тыс. рублей,
По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания и оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в размере 1420,0 тыс. рублей.

2.6.Образование
Расходы муниципального образования Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района по разделу 0700 «Образование» предусмотрены на финансирование ведомственной целевой программы "Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в  Некрасовском сельском поселении Усть-Лабинского района"  на 2015г.» в сумме 5,0 тыс. рублей.
2.7. Культура и кинематография

Расходы муниципального образования Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусматриваются в сумме 5128,7 тыс. рублей.

Указанные расходы направляются на:

а) финансирование МКУК «КДЦ «Некрасовский» Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района в сумме 3199,0 тыс. рублей;

б) финансирование МКУК «Некрасовская сельская библиотека» Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района в сумме 1836,0 тыс. рублей;

в) финансирование ведомственной целевой программы "Кадровое обеспечение сферы культуры Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района" на 2015 год в сумме 93,7 тыс. рублей;

2.8. Социальная политика
По разделу 1003 «Социальная политика» на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 181,2 тыс. рублей на финансирование дополнительной материальной поддержки гражданам, замещавшим муниципальные должности  и уволенным в связи с выходом на пенсию.

2.9. Физическая культура и спорт

По разделу 1101 «Физическая культура» на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 445,9 тыс. рублей на финансирование МКУ «ЦС «Лаба» Некрасовского сельского поселения Усть-Лабинского района.  

Начальник финансового отдела                                    В.П.Гогитидзе

